
www.fesr.regione.lombardia.it

Tavolo Tecnico

PR FESR 2021-2027

AREE INTERNE 2021-2027

Daniela Martelli

D.G. Enti locali, Montagna, Risorse energetiche, Utilizzo risorsa idrica

Milano, 14 dicembre 2023



AREE INTERNE 2021-2027

Valchiavenna
Oltrepò Pavese 
Alto Lago di Como e Valli del Lario 
Lario Intelvese e Valli Lario Ceresio
Valcamonica
Val Trompia

Val Sabbia - Alto Garda
Piambello Verbano
Oltrepò Mantovano
Val Seriana e Val di Scalve
Valle Brembana e Valtellina di Morbegno
Lomellina
Laghi Bergamaschi - Sebino Bresciano
Lario Orientale - Valle S. Martino e Valle Imagna
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14 AREE: 6 aree SNAI (3 nuove + 3 

in continuità) e 8 aree regionali

Aree SNAI

Aree regionali



488 COMUNI:

428 comuni hanno meno di 5.000 abitanti 

(di questi 198 comuni hanno meno di 1.000)

43 comuni hanno tra i 5.000 e i 10.000 

abitanti

17 comuni hanno più di 10.000 abitanti 

(di questi 5 comuni hanno più di 15.000 

abitanti)

TOTALE ABITANTI: 

1.169.247 al 1° gennaio 2022 

SUPERFICIE:

circa il 36% del territorio 

regionale

AREE INTERNE 2021-2027



AREE INTERNE 2021-2027

FESR 21-27:

FSE+ 21-27:

Legge di Stabilità:

Risorse Regionali:

Totale 196.000.000 € 

(14 MLN€ per area) 

106 mln €

14 mln €

12,9 mln €

63,1 mln €
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Legge di 

Stabilità

•Spese per investimenti

•Spese per 

investimenti*

•*Sviluppo sociale, economico

e ambientale integrato e inclusivo

•Cultura, patrimonio naturale, 

turismo sostenibile

•Servizi 

•Efficientamento energetico

•Digitalizzazione & Innovazione

•Altro

•Piccole Medie Imprese:

Digitalizzazione & Innovazione

•Efficientamento energetico:

Patrimonio pubblico

Strutture  e impianti

•Sviluppo sociale, economico

e ambientale integrato e 

inclusivo

•Cultura, patrimonio naturale, 

turismo sostenibile

•Servizi 

•Imprenditorialità

•Efficientamento energetico

•Servizi 

Essenziali:

Mobilità

Istruzione

Sanità

•Altro

•Occupazione

•Welfare

•Formazione

•Inclusione

•Accesso ai servizi+

+

•Occupazione

•Welfare

•Formazione

•Inclusione

•Accesso ai servizi

+

+ +

• Misura 19: 

Sostegno allo 

sviluppo locale 

LEADER

•…

• Misura 19: 

Sostegno allo 

sviluppo locale 

LEADER

•…

+

+



AREE INTERNE 2021-2027

OS 5.2. Promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo a 

livello locale, la cultura, il patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle 

aree diverse da quelle urbane (57 MLN€)

OS 2.1. Promuovere l'efficienza energetica e ridurre le emissioni di gas a effetto serra
Azione 2.1.1. Sostegno a interventi di ristrutturazione e riqualificazione per l’efficientamento 

energetico di strutture e impianti pubblici (28 MLN€)

OS 1.2. Permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di ricerca e alle autorità 

pubbliche di cogliere i vantaggi della digitalizzazione
Azione 1.2.3. Sostegno all’accelerazione del processo di trasformazione digitale dei modelli di 

business delle PMI (3 MLN€)

OS1.3. Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività delle PMI e la creazione di 

posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli investimenti produttivi
Azione 1.3.3. Sostegno agli investimenti delle PMI (18 MLN€)

6 aree 

SNAI
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8 aree 

regionali

PR FESR 21-27: ASSE 4

PR FESR 21-27: ASSE 1

PR FESR 21-27: ASSE 2
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Accordo tra Dipartimento di Architettura e Studi Urbani del Politecnico di Milano e Regione 

Lombardia per l’attuazione del progetto “La costruzione della Strategia regionale aree interne nel ciclo 

di programmazione europea 2021-2027” (Delibere n. XI / 5577/ 448 del 23 novembre 2021 e n. XII/872

del 8 agosto 2023 – atto integrativo)

L’accordo ha come Obiettivi Operativi:

• Individuare elementi utili alla definizione dei contenuti dei Programmi Operativi regionali 2021-2027 

per quanto riguarda le strategie di sviluppo riservate alle “aree interne”, ricercando la migliore 

integrazione tra gli strumenti di programmazione e la trasversalità delle policy;

• Fornire ai territori coinvolti una varietà di evidenze, sia quantitative sia qualitative, in una prospettiva 

multidisciplinare relative a processi e tendenze rilevanti che li coinvolgono e che è opportuno 

considerare in sede di programmazione degli interventi;

• Accompagnare nelle fasi di programmazione i territori coinvolti allo scopo di aumentarne la capacità 

secondo i principi dell’obiettivo strategico e supportarli nella definizione di priorità tematiche e 

aree di intervento nella programmazione degli interventi;

• Supportare i territori coinvolti nella costruzione e nella definizione di possibili modelli di governance e 

partenariati di progetto per il disegno e l’attuazione di specifici interventi definendo un set di 

strumenti utili a strutturare le strategie di sviluppo in modo chiaro e trasparente anche allo scopo di 

promuovere il principio di partecipazione.
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Tour Aree Interne

giugno – novembre 2022

13 date

Incontri con i territori per la 

presentazione dell’agenda del 

controesodo 2021-2027

1. Oltrepò Pavese (29/6/22) 

2. Valcamonica (7/7/22)

3. Alto Lago di Como e Valli del Lario + Lario Intelvese e Valli Lario Ceresio (11/7/22)

4. Valchiavenna (08/09/22) 

5. Valle Brembana e Valtellina di  Morbegno (19/9/22)

6. Laghi Bergamaschi - Sebino Bresciano (28/9/22)

7. Piambello e Valli del Verbano (28/9/22)

8. Oltrepò Mantovano (12/10/22)

9. Lario Orientale - S. Martino e Valle Imagna (14/10/22)

10. Val Trompia (17/10/22)

11. Val Sabbia - Alto Garda (20/10/22)

12. Lomellina (27/10/22)

13. Val Seriana e Val di Scalve (18/11/22)

Aree Interne (regione.lombardia.it)LINK:

1

https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/areeinterne
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Incontri tecnici

luglio 2022

3 date

Introduzione ai temi e alle 

linee di finanziamento della 

strategia 2021-2027

Tre gruppi di aree sono stati identificati in base alle differenti linee di finanziamento 

alle quali potranno accedere:

1. aree SNAI in continuità (28/7/22) 

2. nuove aree SNAI (28/7/22)

3. aree regionali (29/7/22)

Presentazione ai soggetti aggregatori delle 14 aree interne (Comunità Montane / 

GAL / Consorzi) delle linee di finanziamento (PR FESR 2021-2027, PR FSE+ 2021-

2027, FEASR, Risorse regionali) che sosterranno l’attuazione delle Strategia d’area 

per la fase di programmazione 2021 - 2027.

2
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Workshop

ottobre 2022 – giugno 2023

28 date

Incontri di animazione strategica per individuare 

le priorità tematiche nelle aree (con la 

collaborazione del Politecnico di Milano, DAStU)

3 CIRCA 1.600 PARTECIPANTI 

COINVOLTI NEI 28 TAVOLI DI 

LAVORO TEMATICI
(amministratori, tecnici, scuola, 

trasporti, sanità, terzo settore, 

imprese, associazioni di categoria, 

cittadinanza, …)

1. Valchiavenna (14/10/22 e 14/11/22)

2. Oltrepò Pavese (7/11/22 e 28/11/22) 

3. Alto Lago di Como e Valli del Lario (9/11/22 e 2/12/22)

4. Val Trompia (5/12/22 e 20/12/22)

5. Valcamonica (27/2/23 e 14/3/23)

6. Lario Intelvese e Valli Lario Ceresio (1/3/23 e 27/3/23)

7. Valle Seriana e Val di Scalve (6/3/23 e 29/3/23)

8. Valle Brembana e Valtellina di Morbegno (8/3/23 e 5/6/23)

9. Oltrepò Mantovano (20/3/23 e 13/4/23)

10. Lomellina (18/4/23 e 16/5/23)

11. Val Sabbia - Alto Garda (10/5/23 e 29/5/23)

12. Lario Orientale - Valle S. Martino e Valle Imagna (18/5/23 e 8/6/23)

13. Laghi Bergamaschi - Sebino Bresciano (25/5/23 e 7/6/23)

14. Piambello e Valli del Verbano (12/6/23 e 29/6/23)
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3 Workshop

ottobre 2022 – giugno 2023

28 date

• Selezione degli 

stakeholder

• Definizione dei temi 

dei tavoli

INCONTRO

PRELIMINARE
Online, con soggetti 

aggregatori

1 WORKSHOP
In loco, con 

stakeholder locali

 

2 WORKSHOP
In loco, con 

stakeholder locali

 

• Elaborazione del 

documento 

intermedio

• Elaborazione 

dell’agenda 

strategica

PERCORSO

LOCALE:

Il percorso locale fornirà una rappresentazione condivisa:

• di problemi / potenziali e della traiettoria attuale del territorio;

• delle priorità tematiche sulle quali fare leva per realizzare una traiettoria possibile 

e desiderabile;

con l’obiettivo di individuare evidenze e preferenze utili alla costruzione dell’agenda 

strategica.
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3 Workshop

ottobre 2022 – giugno 2023

28 date

1 WORKSHOP:

• Presentazione del processo

• Presentazione dei fondi

• Presentazione dell’Autorità Ambientale sulla sostenibilità nelle strategie

2 WORKSHOP:

• Presentazione dei risultati del primo incontro

PLENARIA 

INIZIALE

AULE 

WORKSHOP

1 / 2 WORKSHOP:

• Restituzione dei lavori dei tavoli
PLENARIA 

CONCLUSIVA

1 / 2 WORKSHOP:

• Gruppi di lavoro tematici su tre/quattro priorità tematiche riguardanti:

o Questioni demografiche;

o Servizi;

o Economia;

o Patrimonio ambientale e biodiversità.

PROGRAMMA:
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4 Presentazione alle Aree di Ritratti e Agende Territoriali

luglio 2023, settembre 2023 (ultima il 5 ottobre 2023)

14 date

Presentazione degli esiti dei workshop 

14 incontri con i rappresentanti delle coalizioni locali per condividere e discutere le 

linee strategiche emerse dai percorsi locali

Gli incontri hanno visto la partecipazione di enti e attori locali, Politecnico di Milano e 

ANCI oltre alle strutture tecniche regionali. 

14 Ritratti Territoriali

14 Agende Strategiche 

Questi elaborati costituiscono il materiale di base per la costruzione delle strategie 

locali delle 14 aree interne identificate nella strategia regionale Agenda del 

controesodo.

5

Valchiavenna 12.9.2023
Oltrepò Pavese 27.7.2023
Alto Lago di Como e Valli del Lario 27.7.2023
Val Trompia 15.9.2023
Valcamonica 5.10.2023
Lario Intelvese e Valli Lario Ceresio 21.9.2023
Valle Seriana e Val di Scalve 18.9.2023

Valle Brembana e Valtellina di Morbegno 27.9.2023
Oltrepò Mantovano 21.9.2023
Lomellina 27.9.2023
Val Sabbia - Alto Garda 21.9.2023
Lario Orientale - Valle S. Martino e Valle Imagna 27.9.2023
Laghi Bergamaschi - Sebino Bresciano 26.9.2023
Piambello e Valli del Verbano 26.9.2023
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5 PREDISPOSIZIONE DELLE STRATEGIE D’AREA

PROSSIMI PASSI:

APPROVAZIONE DELLE STRATEGIE D’AREA 

entro giugno 2024

Accompagnamento dei 

territori nella costruzione 

delle Strategie d’Area

Definizione delle linee di 

indirizzo per il 

completamento delle 

Strategie

D.L. n. 124 del 19 settembre 2023, articolo 

7, convertito, con modificazioni, dalla 

Legge n. 162 del 13 novembre 2023:

- istituzione Cabina di Regia per lo sviluppo 

delle Aree Interne (presso la Presidenza del 

Consiglio dei ministri)

- approvazione documento programmatico: 

Piano Strategico Nazionale delle Aree 

Interne (PSNAI) 

Livello statale Livello regionale
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6 PREDISPOSIZIONE DELLE STRATEGIE D’AREA

PROSSIMI PASSI:

Approvazione DGR:

Strategia regionale “Agenda del controesodo”. Approvazione del documento 

“linee di indirizzo per la costruzione delle strategie d’area delle aree interne 

2021 - 2027”

Principali contenuti previsti nella bozza di Delibera di Giunta:

• elenco delle 6 aree rientranti nella SNAI e delle 8 di livello regionale e dei relativi 

488 comuni;

• indicazioni per la definizione del soggetto capofila;

• definizione del percorso per l’elaborazione delle Strategie;

• linee di finanziamento per tipologia di area;

• indice della Strategia d’Area e fac-simile Scheda intervento – preliminare.
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Accordo tra ANCI Lombardia e Regione Lombardia per lo svolgimento dell’attività di capacity Building 

delle pubbliche amministrazioni delle aree interne nell’ambito del progetto “Costruzione e attuazione 

della strategia regionale aree interne agenda del Controesodo. Capacity building e tutorship per la 

pubblica amministrazione” (Deliberazione N° XII / 448 del 12/06/2023).

Risorse del PR FSE+ 2021-2027, 2.2. Priorità, Assistenza tecnica (2 mln €).

Accordo sottoscritto il 22 giugno 2023.

Le attività da attenzionare nel progetto di capacity building e tutorship riguardano, tra l’altro:

• la progettazione, attuazione, monitoraggio e rendicontazione degli interventi (affidamenti, aiuti 

di Stato, ecc.);

• l’attuazione di forme più efficaci di gestione ed erogazione dei servizi, anche attraverso il 

rafforzamento dell’associazionismo;

• l’attuazione di percorsi di innovazione sociale, partecipazione, stakeholder e citizen 

engagement nonché delle attività connesse agli ambiti della comunicazione e della informazione;

• l’attuazione del monitoraggio delle strategie di sviluppo locale, per gli aspetti fisici, procedurali e 

finanziari ma anche relazionali (creazione di una rete di relazioni di livello locale e translocale) e di 

monitoraggio civico.
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Accordo tra Università degli Studi di Pavia - Dipartimento di Scienze politiche e sociali e Regione 

Lombardia per un percorso condiviso di analisi e definizione delle forme più adeguate di gestione 

associata di funzioni e servizi comunali e di monitoraggio relazionale per l’attuazione della Strategia 

regionale Aree interne nel ciclo di programmazione europea 2021-2027 (Delibera n. XII / 1454 del 27 

novembre 2023)

L’accordo ha come Obiettivi:

• approfondire, analizzare e individuare specifiche misure attuative nel più ampio contesto di 

definizione ed attuazione delle strategie di sviluppo locale per le aree interne della Lombardia;

• sostenere sia forme di collaborazione tra enti e attori pubblici e privati sia monitorare la qualità 

relazionale in corso e da promuovere tra gli attori locali nei diversi contesti territoriali;

• monitorare ed eventualmente promuovere i processi associativi intercomunali all’interno delle 

diverse Aree interne, secondo scale di aggregazione compatibili con le dimensioni e gli orientamenti 

dei piccoli Comuni coinvolti.



Grazie per l’attenzione

www.fesr.regione.lombardia.it
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